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POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, los
Decretos 959 de 2000, Decreto 506 de 2003, Resoluciéon 931 de 2008, Decreto 01 de
1984,y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que atraves de radicado No. 45964 del 26 de diciembre de 2002, la Defensoria del Espacio
Publico remitié al entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente diferentes quejas sobre la presunta fijacién sin
autorizacion de elementos de publicidad exterior visual.

Que en virtud de lo anterior, el Grupo de Quejas y Soluciones del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, realizé visita el 21 de enero de 2003 a la carrera 25 No.
139-86, local 1, de esta ciudad, y expidi6 el concepto técnico No. 1543 de 13 de marzo de
2003, el cual concluyé lo siguiente:

“..)

Se recomienda requerir a la propietario (sic) del establecimiento Brillo Peluqueria, sefior
Mario Prieto, para que se haga el desmonte de los avisos mencionados anteriormente en un
término de tres (3) dias habiles, por estar incumpliendo los requerimientos del Decreto 959
de 2000, articulo 7, literales ay cy articulo 8, literal c. Si se desea colocar un nuevo aviso,
es necesario hacer el registro respectivo ante el DAMA.

(..)
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Que en virtud de lo anteriormente sefialado, el Departamento Téchico Administrativo del
Medio Ambiente —-DAMA-, a través de radicado No. 2003EE17412 de 6 de junio de 2003,
realizo requerimiento en los siguientes términos:

“..)
REQUIERE

Al establecimiento comercial denominado “BRILLO PELUQUERIA”, por intermedio de su
Representante Legal, sefior MARIO ENRIQUE PRIETO, o quien haga sus veces, ubicado
en la Carrera 25 No. 139-86 Local 1 de Bogota D.C., para que en el término de 3 dias habiles,
contados a partir del recibo de la presente comunicacion:

e Retirelapublicidad todavez queincumple con los literales a) y c) del articulo 7y literal
c) del articulo 8 del Decreto 959 del 2000 y en caso de que quiera colocar otro aviso
deberaregistralo previo a su colocacién ante el DAMA, de conformidad con el articulo
30 ibidem.

El incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el presente requerimiento, dara lugar a la
imposicién de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el articulo 31 del Decreto
959 de 2000 y/o articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

(...

Que posteriormente, el Grupo de Quejas y Soluciones Ambientales de la Secretaria Distrital
de Ambiente, previa vista de verificacion realizada el 11 de septiembre de 2007, en la
carrera 13 No. 138-80, local 1, de esta ciudad, emitio el concepto técnico No. 13637 de 3
de diciembre de 2007, el cual sefala:

“...)

6. Concepto Técnico

Desde el punto de vista técnico se sugiere realizar el estudio juridico del caso con el fin de
iniciar proceso sancionatorio por incumplimiento al requerimiento No. 2003EE17412, dado
gue se cuenta con elementos publicitarios que infringen el decreto 959/2000

(...).

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le
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corresponde ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, llevo a cabo
visita técnica de inspeccién el dia 5 de marzo de 2015, en la carrera 13 No. 138-80, de esta
ciudad, y por la que se emitié el Concepto Técnico No. 03864 de 21 de abril de 2015 y en
el cual se establece:

“..)
1. OBJETO:

Realizar el control y seguimiento a un elemento de publicidad exterior visual tipo AVISO,
para establecer el cumplimiento normativo y determinar si es procedente el archivo del
expediente DM-08-08-0127, o continuar con el trdmite administrativo.

2. ANTECEDENTES:

Texto Publicitario: PELUQUERIA BRILLO.

Tipo de elemento: Aviso

Ubicacién elemento: Antepecho del Segundo Piso y Puerta
Direccion Antigua del Elemento: Carrera 13 No. 138 - 80
Direccién Actual del Elemento: Carrera 13 No. 138 - 80
Sector de Actividad: Zona Residencial Neta

Localidad: Usaquén

Responsable del elemento: JOSE ANTONIO LAVERDE.
Nit.: 19115188-1

Concepto Técnico: 13637

No. de Expediente SDA: DM-08-08-0127

Fecha de la visita: 11 de Septiembre de 2007

TRT T S@To a0 T

B
~

5. VALORACION TECNICA:

El dia 05 de Marzo de 2015 se realiz0 visita técnica de seguimiento y control en la direccién
Carrera 13 No. 138 - 80, localidad de Usaquén, con el fin de verificar el cumplimiento
normativo de la publicidad exterior visual, donde se encontré lo siguiente:

1. En la direccion referenciada se evidencioé que el establecimiento PELUQUERIA
BRILLO, ya no se encuentra en funcionamiento en este predio. Actualmente se
encuentra en funcionamiento la pelugueria AMALOU, a la cual se le realiz6 la
correspondiente Acta de Requerimiento con respecto a su publicidad exterior
visual.
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6. CONCEPTO TECNICO:

Teniendo en cuenta lo anterior se sugiere al Grupo de Apoyo juridico el archivo de las
actuaciones contenidas en el expediente DM-08-08-0127, porque los elementos publicitarios
objeto de seguimiento ya no se encuentra en funcionamiento. Finalmente la conducta ha
cesado.

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservaciéon de un ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2 establece:
“Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente...”

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que
les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio
de su jurisdiccion...”.

Que el articulo 70° ibidem, sefiala: “el Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad
administrativa competente al recibir una peticién para iniciar una actuacion administrativa ambiental
o al comenzarla de oficio dictar4 un acto de iniciacion de trdmite que notificard y publicara en los
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términos de los articulo 67 de la Ley 1437 del 2011 (Cd4digo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) “Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se
notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto
administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior
también podréa efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de
esta manera.

La administracion podré establecer este tipo de notificacion para determinados actos administrativos
de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la reglamentacion de la
convocatoria impartira a los interesados las instrucciones pertinentes, y establecer4d modalidades
alternativas de notificacion personal para quienes no cuenten con acceso al medio electronico.

2. En estrados. Toda decisién que se adopte en audiencia publica serd notificada verbalmente
en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la
circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la
notificacién se contaran los términos para la interposicion de recursos...”

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, la Armada Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma ley, establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.
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Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, “INICIACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesion se procedera a recibir descargos”

Que el articulo 19 ibidem, indica que las en las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos de la Ley 1437 del 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Que el articulo 20 ibidem, nos sefiala: “Que una vez Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 Y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental...”

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que adicionalmente, es preciso recordar que por disposicion del art. 308 de la Ley 1437 de
2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), vigente
a partir del 2 de julio de 2012, el cual sefala:

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el
dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada
en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad
con el régimen juridico anterior.”. (Subrayado fuera de texto).

Que en virtud de lo anterior, es claro que en el caso sub examine no le son aplicables las
disposiciones de la Ley 1437 de 2011, sino que el mismo debe tramitarse con el Decreto
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01 de 1984, atendiendo que esta Autoridad Ambiental tuvo conocimiento de los hechos a
través de queja anénima con radicado No. 2003ER24036 de 22 de julio de 2003, es decir
anterior a la expedicion de la Ley 1437 de 2011, la cual empez6 a regir el 2 de julio de 2012.

Que por lo anteriormente sefialado el cédigo aplicable es el Decreto 01 de 1984.

Que asi las cosas, una vez revisado el Concepto Técnico No. 1543 de 13 de marzo de 2003
y el concepto técnico No. 13637 de 3 de diciembre de 2007, el cual sefiala, se evidencia
que el sefior JOSE ANTONIO LAVERDE PRIETO, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.115.188, en su calidad de propietario del elemento de publicidad tipo aviso que
anunciaba “PELUQUERIA BRILLO?”, ubicado en la carrera 13 No. 138-80, de esta ciudad,
incumplié durante un periodo de tiempo la normatividad ambiental para el tema de
Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que conforme con lo anterior y se dard aplicacion a lo establecido en el articulo 64 de la
Ley 1333 de 2009 segun el cual “El procedimiento dispuesto en la presente ley es de
ejecucion _inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan
formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién
con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”, teniendo en cuenta que en el caso sub
examine no se ha iniciado proceso sancionatorio alguno o formulado cargos.

Que en atencion los antecedentes precitados se evidencia que presuntamente el sefor
JOSE ANTONIO LAVERDE PRIETO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.115.188, en su calidad de propietario del elemento de publicidad tipo aviso que
anunciaba “PELUQUERIA BRILLO”, ubicado en la carrera 13 No. 138-80, de esta ciudad,
vulneré los literales a) y c) del articulo 7 y literal ¢) del articulo 8 del Decreto 959 del 2000.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacién a lo dispuesto por el Articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos
constituyen infraccién a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el inicio de
procedimiento sancionatorio en contra del sefior JOSE ANTONIO LAVERDE PRIETO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.115.188, en su calidad de propietario del
elemento de publicidad tipo aviso que anunciaba “PELUQUERIA BRILLO”, ubicado en la
carrera 13 No. 138-80, de esta ciudad, quien presuntamente vulneré los literales a) y c) del
articulo 7 vy literal c) del articulo 8 del Decreto 959 del 2000.

Pagina 7 de 10

&
Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N” 54-38 o o
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 & G
www, ambientebogota.gov.co M E ' o R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC-

SERPPRACE AVHENTE

AUTO No. 01118
COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, orden6é en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital
de Ambiente -SDA-, como un organismo del sector central con autonomia administrativa y
financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus
dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucién 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciaciébn de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Sancionatorio administrativo de caracter
ambiental contra el sefior JOSE ANTONIO LAVERDE PRIETO, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.115.188, en su calidad de propietario del elemento de publicidad tipo
aviso que anunciaba “PELUQUERIA BRILLO”, ubicado en la carrera 13 No. 138-80, de esta
ciudad, quien presuntamente vulnerd los literales a) y ¢) del articulo 7 y literal ¢) del articulo
8 del Decreto 959 del 2000; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009 y conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente auto al sefior JOSE ANTONIO
LAVERDE PRIETO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.115.188, en la carrera
13 No. 138-80, de esta ciudad, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1333 de
2009.

PARAGRAFO: En el momento de la notificacion, se debera allegar la respectiva Matricula
Mercantil.
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ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 49 del Decreto 01 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 20 dias del mes de junio del 2016

Oscar Ferney Lopez Espitia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2008-127

Elaboro:
. . . FECHA
CARLA JOHANNA ZAMORA HERRERAC.C: 1015404403  T.P: NIA CPS: FUNCIONARIO _
EJECUCION:
Reviso:
NORA MARIA HENAO LADINO C.C: 1032406391 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOTECHA
< P : EJECUCION:
_ _ _ CONTRATO FECHA
CLARA MILENA BAHAMON OSPINA  C.C: 52793679 TP NA CPs: SR o
OLGA CECILIA ROSERO LEGARDA C.C: 27074094 TP NA CPS: FUNCIONARIOTECHA
< P : EJECUCION:
OSCAR ALEXANDER DUCUARA _ _ _ FECHA
OSCA C.C. 79842782 TP NA cps: FuNcionarioESSHA .
OSCAR ALEXANDER DUCUARA , _ , FECHA
TN C.C: 79842782 TP NA cPs: FUNCIONARIOESSHA |

CONTRATO FECHA

ANA KARINA LENIS ROMAN C.C: 1088238022 T.P: N/A CPS: 780 DE 2016 EJECUCION:

Aprobé:
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OSCAR ALEXANDER DUCUARA _ _ _ FECHA

NN cc: 79842782 TP N/A cps: FuNcionarioESSHA . 27/05/2016
Firmé:

OSCAR FERNEY LOPEZESPITIA ~ C.C: 11189486  T.P: N/A cPs: FUNCIONARIOEEECHLAJCION_ 20/06/2016
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